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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0323 - 2025-MDNCH-GM

Nuevo Chimbote, 21 de abril de 2025
VISTO:

El Informe N® 148-2025-MDNCH-OGA-ORH-STPAD de fecha 11 de abril de 2025, emitido
por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante PAD) de
la  Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote (MDNCH); y demds acumulados del
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra Tomas Arteaga Matos, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 35. Del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se establece lo siguiente: 35.1. El procedimiento sancionador
estd a cargo de cada entidad. Las fases del procedimiento y las autoridades a cargo de éste,
son las establecidas en el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

)

Que, al respecto, la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", desarrolla en su Titulo V el
nuevo disefo de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en
cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala: "El
fitulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimienfo sancionador entra en vigencia
a los fres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento"; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el
13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014;

Que, asimismo, la version actuadlizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC -
"Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador” y la Ley N° 30057 "Ley del
Servicio Civil", aprobada mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-P,
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo
los Decretos Legislativos N® 276, 728, 1057 y Ley N° 30057; en efecto, corresponde accionar
conforme a las reglas de dicho procedimiento;

Que, en la parte in fine del articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, ha
quedado establecido que: '(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probaforia, proponer la fundamentacion y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la
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entidad publica. No fiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes
(..)". En ese sentido; el segundo pdrrafo del Numeral 10 de la Directiva N° 02- 2015-
SERVIR/GRGSC del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley antes
acotada, establece: 'Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o
comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria
Técnica eleva el expediente a la mdxima autoridad administrativa de la entidad
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento”;

Que, mediante Informe N° 148-2025-MDNCH-ORH-STPAD de fecha 11 de abril de 2025,
la Secretaria Técnica remite a esta Gerencia Municipal el Expediente PAD N° 002-2021-0-
MDNCH-S§T-01, al haber advertido que: “(...)si la nofificaciéon de la Resolucién de inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) N° 004-2021-MDNCH-OI/SGSC: segun la
Constancia de Notificacién Personal N° 011930 se realizé el 26 de noviembre del 2021, en virtud
a las normas ya citadas se debié emitir resolucién de sancién o de archivo como mdximo el 26
de noviembre del 2022, sin embargo ello no ocurrié, por lo que a la fecha ya habria operado
en exceso el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en
confra de TOMAS ARTEAGA MATOS por presunta comisién de la falta disciplinaria contenida en
el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Las demds que sefala la ley"”, que nos remite al
numeral 5) del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etfica de la Funcidn
Publica.(...)";

D

Que, en ese sentido, corresponde indicar que la prescripcion es una institucion juridica
que, en virfud al devenir del tiempo, produce ciertos efectos respecto de los derechos de las
personas o al ejercicio de algunas facultades que posee la administracién publica, como el
ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectos sobre sus servidores v los particulares;

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que “La figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ningdn caso, un mecanismo para proteger juridicamente
la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto
que esfa institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger
al administrado frente a la actuacién sancionadora de la Administracién, sino también, la de
preservar que, denfro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracion contra quienes pueden
ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario™!;

Que, al establecer un plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad
disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mds que el reconocimiento del
derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso; que, asi
también, el Tribunal Constitucional en el marco de los procesos penales, se ha pronunciado de
la siguiente manera: "La prescripcién de la accién penal tiene relevancia constitucional toda
vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo razonable del proceso, el
cual forma parte del derecho fundamental al debido proceso”?;

' Fundamento tercero de la sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC.
? Fundamento sexto de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 01912-2012-HC/TC.
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la sancién: un (1) afo desde que se inicia el procedimiento hasta la emisién de la resolucién de
sancion o absolucion;

Que, ahora bien, para determinar el plazo prescriptorio se deberd de tener en cuenta
el Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC., del 3 de diciembre de 2019, donde se detalla
lo siguiente:

'2.7. Por su parte, de acverdo segundo pdrrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil' (en adelante, la Directiva), cuando la denuncia proviene
de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la
falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la enfidad.
2.8. Aunado lo anferior, es relevante en este punto que en el fundamento 26 de la
Resolucidon de la sala plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil
(precedente de observancia obligatoria) se establecio la siguiente directriz:

"26. (...) de acuerdo al Reglamento General de la Ley N° 30057), el plazo de un
(1) afo podrd computarse siempre que el primer plazo -de fres (3) afios- no hubiera
franscurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber
franscurrido fres (3) afos desde la comision de la falta, las entidades contardn con un
(1) ano para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta
denfro del periodo de los tres (3) afios".
Asimismo, en el fundamento 27 de la citada resolucion se precisé lo siguiente:
"27. Asi, a manera de ejemplo, silos hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015, la
potestad disciplinaria prescribird a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir, el 15
de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos tomara conocimiento de la
falta dentro de aquel periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribird al cumplirse los
fres (3) anos de cometida la falta, sino en el plazo de un (1) afo de producida la toma
de conocimiento de la misma {...)"
2.9. Siguiendo esa linea, el Informe Técnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) concluye entre otros- que desde que el funcionario que conduce la
entidad foma conocimiento del informe de control, la enfidad tendrd un (1) afio para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3)
anos desde la comision de la presunta falta. Cabe precisar que dicho criterio es
aplicable fambién a los casos de denuncias derivadas de informes de control.
2.10. En consecuencia, si, por ejemplo, el hecho iregular se hubiera cometido en febrero
del ano 2016, y el informe de confrol que identificara el referido hecho iregular hubiera
sido remitido al fitular de la entidad recién en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba
posible la instauracion del PAD, toda vez que el plazo de tres (3) afios para el inicio del
PAD desde ocurridos los hechos habria prescrito en febrero del afio 2019.
Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero
delano 2019, la entidad tendria plazo para iniciar el PAD hasta enero del afio 2020, pues
a la fecha 1 de recibido el referido informe aun no habia transcurrido el plazo de 3 afios
desde la comision del hechao'.
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Que, en el presente caso, en atencién a la documentacion que obra en el expediente,
se tiene que, mediante Resolucion de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD)
N°® 004-2021-MDNCH-OI/SGSC del 22 de noviembre del 2021 notificada mediante Constancia
de Nofificacion Personal N° 011930 del 26 de noviembre del 2021, se pone en conocimiento del
servidor TOMAS ARTEAGA MATOS, que se ha iniciado procedimiento administrativo disciplinario
en su contra por la presunta comisiéon de la falta disciplinaria del literal q) del articulo 85° de la
Ley N° 30057 "Las demds que sefiala la ley", que nos remite al numeral 5) del artficulo 7° de la
Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Que, con fecha 03 de diciembre del 2021, el servidor imputado presenta su escrito de
descargo ante la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana.

Que, la citada Sub Gerencia remite el Informe Final N° 003-2022-MDNCH-OI de fecha 04
de junio del 2022 noftificada a la Sub Gerencia de Recursos Humanos el 14 de junio del 2022.

[\/ Que, con Informe N° 549-2025-MDNCH-OGA-ORH del 27 de febrero del 2025, el Jefe de
la Oficina de Recursos Humanos deriva el Exp. PAD N° 002-2021-0-MDNCH-ST-01 a la Secretaria
Tecnica, sefalando lo siguiente: “2.10. Que, en el presente caso (Expediente PAD N° 002-2021-
MDNCH-ST-01) se advierfe que entre la notificacién de la Resolucidén de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) N° 004-202 1-MDNCH-OI/SGSC de fecha 22 de noviembre del
2021, debidamente noftificada el dia 26.11.2021 mediante Constancia de Nofificacién Personal
N° 011930, a la fecha ha transcurido en exceso el plazo razonable para que el érgano
sancionador emita la resolucién respectiva en virtud a sus investigaciones realizadas como
autoridad del PAD {...)".

Que, del andlisis de los actuados, se corrobora que, en efecto resulta certero lo indicado
por la Secretaria Técnica; en el Informe N° 148-2025-MDNCH-ORH-STPAD de fecha 11 de abril
de 2025, en el cual manifiesta que: “(...)si la notificacién de la Resolucién de inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) N° 004-2021-MDNCH-0I/SGSC: segin la
Constancia de Nofificacién Personal N° 011930 se realizé el 26 de noviembre del 2021, en virtud
a las normas ya citadas se debid emitir resolucion de sancién o de archivo como mdximo el 26
de noviembre del 2022, sin embargo ello no ocurrié, por lo que a la fecha ya habria operado
en exceso el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en
contra de TOMAS ARTEAGA MATOS por presunta comisiéon de la falta disciplinaria contenida en
el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Las demds que sefala la ley"”, que nos remite al
numeral 5) del articulo 7° de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
(...] porlo expuesto, esta Secretaria Técnica de la MDNCH; RECOMIENDA, LA PRESCRIPCION del
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO INICIADO CONTRA DEL SERVIDOR TOMAS
ARTEAGA MATOS. (...)".

Que, siendo que el Inicio del procedimiento le fue notificado al servidor investigado en
fecha 26 de noviembre de 2021, se entiende que, en estricto cumplimiento de la normatividad
de la materia, la entidad tenia hasta el 26 de noviembre de 2022 para emitir la resolucién de
sancién o de absolucién; no obstante, esto no sucedid, por lo gue, el presente procedimiento
ha prescrito;
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Que, si bien es cierto, se advierte que los hechos materia de calificacion tienen una
grave connotacion, foda vez que habria indicios de responsabilidad administrativa, empero no
es posible ponderar la conducta imputada, toda vez que ha vencido el plazo para incoar la
accién administrativa correspondiente, segun lo expuesto lineas arriba;

Sobre las presuntas responsabilidades administrativas.

Que, con relacion a la responsabilidod administrativa disciplinaria por la presunta
inaccién administrativa relacionada con la declaracion de prescripcion, es pertinente tener en
cuenta que, se realice el deslinde de responsabilidades que exige el numeral 252.3 del articulo
252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

,-/ Que, tomando en consideracion lo expuesto, y en concordancia con el numeral 3 del
L/ articulo 97 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley N° 30057 establece: 'La
prescripcion serd declarada por el fitular de la enfidad, de oficio, o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; asimismo, el parrafo primero del
numeral 10 de la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC: "Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N° 30057 LSC, aprobado por Resolucion de Presidencia Eecutiva N' 101-
2015-SERVIR-PE, que establece que: "De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del
reglamento, corresponde a la mdxima avutoridad de la entidad declarar la prescripcion de
oficio o a pedido de parte"; ademds, el inciso j) del articulo IV del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil - Ley N° 30057, establece: "El titular de la entidad para efectos del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, es en el caso de los Gobierno Locales, la
maxima autoridad administrativa es el Gerente Municipal, respectivamente”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO INICIADO EN CONTRA DEL SERVIDOR TOMAS ARTEAGA MATOS,
por la presunta comision de la falta disciplinaria prescrita en el literal g) del articulo 85° de la Ley
N° 30057 "Las demds que sefiala la ley"”, en concordancia con el numeral 5) del articulo 7° de
la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién PUblica; contenido en el Expediente
PAD N° 002-2021-0-MDNCH-ST-01, conforme a los fundamentos de la presente resolucién. En
consecuencia, declarar la conclusion y el archivo de la causa.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que, a través de la Secretaria Técnica de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, se evalle la determinacion de responsabilidades que
corresponda por la prescripcion declarada mediante la presente resolucidon, asi como se
realicen las acciones pertinentes.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo al servidor Tomas Arteaga Matos para
su conocimiento y fines correspondientes.

samas MUNICIPALIDAD DISTRITAL
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ARTICULO CUARTO: DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la MDNCH, para gue proceda conforme a sus
afribuciones.

ARTICULO QUINTO: REMITASE copia de la presente Resolucion a la Oficina de Recursos Humanos
para su conocimiento y los fines que estime pertinentes.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR Ia publicacion de la presente resolucién al encargado del Portal
Web de Transparencia.
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL N© 660 389
Ley N° 27444 - "Ley de Procedimiento Administrativo General"
Dia Mes Afio Hora
EE)%T#TCDAEGGN: q o
I. DATOS DEL ADMINISTRADO: (Cédigo: 22 |9 Izozs|1°55
Apellidos y Nombres o Razén Social: ART EACA.  MMATCS . T.07982 DNRUGN - - il
. " ‘__-—————-_-_——__
(T e T O T e~ e s e A M i LI Wi DNVRUC N° o
pomicilio: ...« . LAS. .. RPCLiC LAS et Iy e AR i R - 7 .....................
Il. DETALLE DE DOCUMENTOS QUE SE NOTIFICAN:
Tipo de documento N°¢ documento Detalle de documento
Resoloec/ @A) &6 CREA. ] DE e - I e 2 L
Map e PAL O FL3 =L@t 5| 1lA PRESCRAP - -« CA

A. EN FORMA PERSONAL: (Documentos Item i)

Nombre de la persona con quién

Relacion con el titular: (). Titular ~ (  )2. Manifiesta ser €S2 50
Los datos del receptor se tomo: a. De su DNI b. Los proporcion¢ en forma verbal
Firma del que recepciona: Firma del notificador que da fe del acto de notificacion:

Hypoze —
Nombre; 115’5%{1’/ C'/“’_’QC"U;”'"
N°DNi: (4. 7.3 W

Se entiende la diligencia: |77 5 A7 £tk (.. N~ 7% /L,Q 4;‘,/ L AADIL] [)._.. oNiNe: z/;?g,,?sz

B. EN FORMA DE CERTIFICACION DE LA NEGATIVA: (Documentos ltem Il)

ACTA DE NEGATIVA

levanto la presente acta alas ..o delidia sl sttty para certificar la negativa de recepcion de los documentos
detallados en el item Il), y/o negativa a firmar la presente constancia de notificacion en cumplimiento a los configurado en el
numeral 21.3 del articulo 21° de la Ley de Procedimienio Administrativd General - Ley N° 27444; dejo constancia de la
entrega del(los) documentos(s) en la presente CONSTANCIA DE NOTIFICACION, sefialando para tal efecto las
CARACTERISTICAS DEL LUGAR donde se ha(n) notificado, acto del cual doyfe:

N° de Pisos Jom 3 limws BE O T 3 SHIMSS Firma del notificador que da fe del acto de notificacion:

Color de fachada o s e el o g B

Color de puerta principal  :..... SR SN

C. CUANDO NO SE ENCUENTRE PERSONA EN EL DOMICILIO DEL ADMINISTRADO

PRIMERA VISITA: A 128 wouiieeececeeasmenns del dia............ ..y, ante la ausencia del administrado o persona capaz en el
domicilio senalado, se deja un aviso indicando quela siguiente visita se realizara el dia:

ACTA DE NOTIFICACION DE DOCUMENTO(S) DEJADO(S) DEBAJO DE LA PUERTA
SEGUNDA VISITA: A las del d8 . y, ante la ausencia del administrado o persona capaz en el

domicilio y pese a estar notificado de la\iresente visita, se deja debajo de la pueria la presente acta y los documentos
indicados en el item|l) acto del cual doyfe.

(_— Firma del notificador que da fe del acto de notificacion:
CARACTERISTICAS DEL LUGAR DQNBESE HA NOTIFICADO:

N° de Pisos S A e B s e e
Color de fachada ) i

Color de&:puerta principal o sy i




